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Planeerimisseaduse muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
(strateegiliste investeeringute ekspressrada)
eelnou

Siseministeerium kooskdlastab planeerimisseaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu (edaspidi ee/nou) alltoodud tihelepanekutega arvestamisel:

1. Suurdénnetuse ohuga ja ohtlike ettevotete kisitlus (KemS § 32)

Eelnduga kavandatav strateegiliselt oluliste ehitiste menetlus peab tagama vastavuse
kemikaaliseaduse (KemS) ohutusnduetele. KemS § 3 1digete 2 ja 3 kohaselt on ohtliku kemikaali
kiitlemine tegevus, mis vOib kaasa tuua suurdnnetuse riski.

Eelndu kohaselt on vdimalik riigi eriplaneeringu (REP) koostamisel loobuda asukoha eelvaliku
menetlusest ja litkkuda otse detailse lahenduse juurde (eelndu § 1 p 7). Juhime téhelepanu, et juhul
kui strateegiliselt olulise investeeringu voi ehitisega kaasneb ohtlike kemikaalide kditlemine ning
tegevus kvalifitseerub kemikaaliseaduse (KemS) mdistes suurdnnetuse ohuga ettevotteks voi
ohtlikuks ettevdtteks, peab tdies ulatuses rakenduma KemS § 32. See tdhendab, et kui strateegiliselt
olulise ehitise puhul on tegemist ohtliku ettevottega KemS § 21 tdhenduses, peab Pdédsteamet saama
hinnata, kas kavandatav tegevus suurendab suurdnnetuse riski (KemS § 32 lg 5 p 1) ning kas
onnetuse ennetamiseks kavandatud meetmed on piisavad (KemsS § 32 1g 5 p 2).

KemS § 32 Ig 1 kohaselt tuleb maakasutuse planeerimisel ja ehitise projekteerimisel arvestada
kéitisest ldhtuvate asjaoludega, sealhulgas siilitada ohutu vahemaa ja teha kindlaks
doominoefektiga kiitised. KemS § 32 lg 4 kohaselt tuleb esitada Paasteametile kooskdlastamiseks
planeering ja ehitusprojekt uue kiitise asukoha valikul voi olemasoleva laiendamisel ning ohtliku
ettevotte ja suurdnnetuse ohuga ettevotte ohualasse jddva maa-ala planeerimisel voi sinna ehitise
kavandamisel. KemS § 32 13ike 3 kohaselt tuleb planeerimise ja projekteerimise faasis, kui toimub
keskkonnamdju strateegiline hindamine (KSH) vo1 keskkonnamdju hindamine (KMH), hinnata
kaitisega seotud riskid ja ohud ning teavitada nende hindamise kdigus ka avalikkust. Juhul kui
riskide hindamist ei teostata KSH voi KMH raames, tuleb 14dbi viia eraldiseisev riskide hindamine,
et tagada inimeste, keskkonna ja vara kaitse. Eelndust ja seletuskirjast ei selgu piisavalt selgelt,
kuidas on see kohustus strateegiliste investeeringute ekspressraja raames tagatud ning kuidas
vilditakse vastuolu KemsS §-s 32 sitestatud pdhimotetega. Samuti puudub selgus, kuidas ja millises
menetlusfaasis kaasatakse vastavad padevad asutused, sealhulgas Piddsteamet.
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Teeme ettepaneku tdiendada eelndud ja seletuskirja selgesonalise viitega, et strateegiliselt oluliste
ehitiste puhul, millega kaasneb suurdnnetuse oht voi ohtliku ettevotte risk, tuleb riskide hindamine
1abi viia kas KSH/KMH raames voi eraldiseisvalt vastavalt KemS §-le 32 ning tagada avalikkuse
teavitamine ja piddevate asutuste kaasamine.

2. Piisteseaduse voimalik muutmisvajadus (PaidsteS § S1g 1 p-d 7 ja 8)

Jaab ebaselgeks, kas ja millises ulatuses eeldab kavandatav regulatsioon ka PédsteS § 5 16ike Ig 1
punktide 7 ja 8 muutmist voi tdiendamist. Kehtiv PaisteS ei kisitle hetkel riigi eriplaneeringu (REP)
menetlusi ega strateegiliselt olulise ehitise projekteerimistingimuste andmist ning sellega
seonduvaid Péédsteameti pddevusi. Kuna eelnduga luuakse uus instrument — strateegiliselt olulise
ehitise projekteerimistingimused (eelndu § 2 p 1), mida voib anda ka detailplaneeringu kohustuse
korral detailplaneeringut koostamata, siis kehtiv PéadsteS § 5 tekst ei kata sellist menetlusliiki.

Arvestades, et eelndu toob kaasa olulisi erisusi ja kiirendatud menetlusi planeeringute,
projekteerimistingimuste, ehitus- ja kasutuslubade andmisel, voib osutuda vajalikuks tidpsustada ka
Péadsteameti rolli ja pddevust seaduse tasandil. Eelndu lubab projekteerimistingimustega teha
olulisi korvalekaldeid planeeringu tehnovorkude, asukoha ja ehitustingimuste osas. Kui tegemist
on KemS § 32 Ig 4 tdhenduses ohtliku kéitisega, on Pdédsteameti kaasamine kriitiline. PadsteS §
5 vajaks tdiendamist volitusega kooskolastada ka riigi eriplaneeringuid ja strateegiliselt oluliste
ehitiste projekteerimistingimusi, et tagada digusselgus ja menetluslik paddevus.

Teeme ettepaneku analiilisida eelndu seletuskirjas selgelt, kas ja millisel méairal on vajalik PéaasteS
muutmine ning kuidas tagatakse Pédidsteameti padevuste selgus strateegiliselt oluliste ehitiste
menetlustes. Kuna eelndu loob uue menetlusliigi — riigi eriplaneeringu (REP) koostamine detailse
lahenduse alusel (PlanS § 27?) ja laiendab projekteerimistingimuste (PT) rolli strateegiliselt oluliste
ehitiste puhul (EhS § 1212 ja 1213), peab PaisteS § 5 lg 1 sisaldama selget viidet ka nende
dokumentide kooskdlastamisele Pddsteameti poolt.

3. Asutuste kaasamine

Eelndu ja seletuskiri ei anna piisavat selgust Pddsteameti kaasamise protsessi kohta, eelkdige
olukordades, kus strateegiliselt oluline ehitis on seotud ohtlike kemikaalide kéitlemise voi
suurdnnetuse riskiga. KemS-ist tulenevate kohustuste tditmine eeldab Padsteameti sisulist ja
Oigeaegset kaasamist nii riskide hindamisse kui ka planeerimis- ja loamenetlustesse.

Eelndu kohaselt teavitatakse detailse lahenduse menetluses PlanS § 44 lg 2 nimetatud asutusi
kirjalikult. Kuigi Pédsteamet voib kuuluda isikute/asutuste hulka, kellel on pdhjendatud huvi (PlanS
§ 44 1g 2), on KemS § 32 Ig 4 jaKemS § 34 p 1 erinormid, mis nduavad Péédsteameti sisulist
koosk®dlastust, mitte iiksnes arvamust.

Teeme ettepaneku tdpsustada eelndus voi seletuskirjas, millises menetlusfaasis ja millisel diguslikul
alusel Pédsteametit kaasatakse ning kuidas see suhestub iihtse kontaktpunkti rolliga
planeerimisseadusesse kavandatava § 4 16ike 1' tdhenduses. Kavandatavas EhS peatiikis 13!
sitestatud erisused ei saa vilistada KemS § 32 kohaldamist. Strateegiliselt olulise ehitise
projekteerimistingimuste andmisel peab padev asutus EhS § 1217 Ig 3 alusel kaasama Paisteameti,
kui tegu on KemS tdhenduses ohtliku kéitisega. Menetluste koordineerimisel peab {ihtne
kontaktpunkt tagama, et kdoik KeHJS § 11 lg 22 ja § 33 Ig 6 nimetatud asjaomased asutused (sh
Pédsteamet ja julgeolekuasutused) saaksid esitada oma seisukohad eelhinnangutele ja mdjude
hindamise vajalikkusele.
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4. Julgeolekuohtude hindamine ja maandamine

Juhime téhelepanu, et kiirendatud menetlus ei tohi kaasa tuua olukorda, kus vodimalikke
planeeringu-, projekti- voi elluviimisfaasiga seotud julgeolekuohte ei hinnata voi ei maandata
piisaval mééral. Kuigi kehtivas PlanS-s ja EhS-s on olemas Giguslikud alused julgeolekuriskide
arvestamiseks, sh isikute sobivuse, tehnoloogiliste valikute ja taristu haavatavuste hindamiseks, ei
selgu eelndust ja seletuskirjast piisavalt selgelt, kuidas on nende riskide hindamine ja maandamine
tagatud kiirendatud ja erikorra alusel toimuvates menetlustes. Niiteks vOib investeering olla
energiajulgeoleku vaates strateegiline, kuid samal ajal ei tohi lubada selle kavandamist voi rajamist
isikute poolt vOi tehnoloogiliste lahendustega, mis loovad objektile tdiendavaid
julgeolekuhaavatavusi.

Eelndu ei tohi piirata EhS § 120 Ig-s 1 ja EhS §-s 121 ndutud kooskdlastuste nouet. EhS § 8 kohaselt
on chitis ohutu vaid siis, kui see ei pdhjusta ohtu riigi julgeolekule. Ehitusloa andmisest peab saama
keelduda, kui ehitamisega kaasneb oht riigi julgeolekule (EhS § 44 p 10").

Teeme ettepaneku tipsustada eelndus voi seletuskirjas, et strateegiliselt oluliste investeeringute ja
ehitiste menetlemisel tuleb ka kiirendatud korras tagada kehtivatest seadustest tulenev
julgeolekuohtude hindamine ja maandamine ning pddevate asutuste kaasamine selliste riskide
tuvastamiseks.

5. Normitehniline tipsustus

Juhime téhelepanu, et eelndu § 1 punktis 2 (PlanS § 27 1dike 2 loetelus) on viiteviga. Loetelus on
kasutatud iilaindeksit ,,*', kuid iilaindeks peaks olema ,,3'«.

2) paragrahivi 27 16iked 1 ja 2 muudetakse ning sénastatakse jirgmiselt:

(1) Riigi eriplaneeringu eesmirk on sellise olulise ruumilise m&juga vo1 strateegiliselt olulise
chitise piistitamine, mille asukoha valiku véi toimimise vastu on suur ritklik v&i rahvusvaheline
huvi. Riigi eriplaneering koostatakse riigikaitse ja julgeoleku, energeetika, gaasi transpordi,
jddtmemajanduse ning maavarade kaevandamise valdkonnas véi eespool nimetatud huvide
viljendamiseks avalikus veekogus ja majandusvésndis.

(2) Riigi eriplaneeringuga kavandatakse jirgmisi ehitisi ning nende chitiste teenindamiseks
vajalikke chitisi:

1) riigimaantee voi avalik raudtee;

2) torujuhe. mille t6&rdhk on iile 16 baari vé1 kdrgepingeliin alates pingest 110 kilovolti:

3) rahvusvaheline lennujaam véi sadam;

4) riigikaitseline véi julgeolekuasutuse chitis:

5) elektrijaam elektrilise nimivéimsusega alates 150 ja tuuleelektrijaam elektrilise nimivéimsusega
alates 400 megavatti:

6) ohtlike jadtmete l8ppladustuspaik;

7) kiesoleva paragrahvi 18ike * alusel kehtestatud miéruse tingimuste kohane strateegiliselt olulise
investeeringuga rajatav ehitis (edaspidi strateegiliselr oluline ehitis).":

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Igor Taro
siseminister

Pille Tees
pille.tees@siseministeerium.ee
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